| CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului privind
guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta datelor)
COM(2020) 767 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat si
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de maodificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/ 57/24.03.2021,
Senatul adopti prezentahotdarire,

Art, 1.- Senatul Roméniei constatd cid propunerea de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta datelor) -
COM(2020) 767 final - respecta principiile subsidiaritdtii si proportionalitagii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Salutd lansarea propunerii de Regulament privind guvernanta datelor si considerd ci
instituirea acestui cadru normativ va duce la cresterea volumului de date disponibile
pentru reutilizare n spatiul Uniunii Europene, prin cresterea nivelului de Tncredere si
prin consolidarea mecanismelor de partajare de date Tn Uniunea Europeana.

(2) Atrage atentia ca, In conditiile In care economia bazata pe date si valoarea economicd a
partajarii de date vor creste la o valoare estimat3, cuprinsd Intre 510 si 544,4 miliarde
EUR (intre 3,92% si 3,95% din PIB), deschiderea accesului la datelor din sectorul public
pentru reutilizare este echivalent& cu un proces de privatizare gratuitd a unui bun public
si ar trebui luatd Tn considerare legislatia specificd din fiecare stat membru, Tn acest
domeniu,

(3) Exprimé unele rezerve si solicita:

a) Clarificarea compatibilitdfii dintre DGA si GDPR, In ceea ce priveste componenta
privind datele cu caracter personal:

i.  referitor la definitiile prevdzute la art. 2, avand in vedere faptul cd propunerea
de regulament ,nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679", ar trebui sa
se aplice definitiile prevdzute la art. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 si nu ar
trebui modificate sau eliminate prin aceastd propunere de regulament, lar noile



il

Vi.

vii.

definitii introduse, In masura In care se referd la prelucrarea datelor cu caracter
personal, nu ar trebuie si& contind reguli care sunt incompatibile cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Spre exemplu, referitor la punctul (4) de la art. 2,
~metadatele” potinclude si date cu caracter personal;

de asemenea, la punctul (5) este definit ,detindtorul de date” care are dreptul de
a acorda acces la anumite date cu caracter personal, aflate sub controlul sdu sau
de a partaja astfel de date. In acest context, se evidentiazi faptul ci
Regulamentul (UE) 2016/679 nu mentioneazi acest drept, ci garanteazi fiecirei
persoane dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc, care se
referd la un set de reguli pentru prelucrarea dateler cu caracter personal, ce
sunt obligatorii pentru operator/operatori asociati/persoand Imputernicitd de
aperator;

un alt aspect se referd la faptul cd propunerea de regulament ar trebui si
specifice, In mod clar, temeiul legal pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal, asa cum este prevazut de Regulamentui (UE) 2016/679;

se remarcd utilizarea, In cuprinsul propunerii, a termenilor de ,date cu caracter
personal” si ,date nepersonale”. In acest sens, se recomandi existenta unei
distinctii clare intre date cu caracter personal si date nepersonale, pentru a evita
confuzia cu privire la modul In care propunerea de regulamentul s-ar aplica cu
respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679;

in ceea ce priveste conditiile de reutilizare prevazute la art. 5 din propunere, in
conformitate cu principiul legalitatii prelucrarii, stabilit la art. 5 alin, (1) litera a)
din Regulamentul (UE)} 2016/679, se recomandd clarificarea faptului ¢ un
temel legal corespunzitor, potrivit Regulamentului (UE) 2016/679, trebuie
prevazut in legislatia Uniunii sau a statelor membre si identificat cu atentie de
céitre organismele din sectorul public, cu privire la orice reutilizare ulterioari a
datelor cu caracter personal;

de asemenea, la art. 5, nu se regdseste, printre conditiile reutilizarii, obligatia
organismelor din sectorul privat de a realiza informarea persoanelor vizate
(principiul transparentei), prevdzutd de Regulamentul (EU) 2016/679. Astfel, se
recomandi includerea unei dispozitii explicite, referitoare la obligatia acestor
entitati din sectorul public de a realiza informarea persoanelor vizate, in temeiul
Regulamentalui (UE) 2016/679, astfel incdt si se asigure exercitarea
drepturilor conferite persoanelor vizate, In temeiul legislatief Tn domeniul
protectiei datelor. In acelasi context, este necesard respectarea si a celorlalte
principii prevdzute de art. 5 din Regulamentul (UE) 2016/679, in special
principiul reducerii la minimum a datelor si principiul integritdfii si
confidentialitatii;

in ceea ce priveste art. 9 referitor la furnizorii de servicii de partajare de date, In
special cele privind intermedierea serviciilor Intre detindtorii de date gi
utilizatorii de date, servicii care pot include schimburi bilaterale sau
multilaterale de date sau crearea de platforme sau baze de date care permit
schimbul sau exploatarea in comun a datelor, atragem atentia asupra necesitatii
implementérii de masuri tehnice si organizatorice adecvate, In conformitate cu
art. 24 din Regulamentul (UE) 2016/679, precum si a respectdrii principiului
asigurdrii protectiei datelor, Incepand cu momentul conceperii si in mod implicit



{privacy by design and by default), statuat de art. 25 din Regulamentul (UE)
2016/679;

viii. Tn ceea ce priveste serviciile de partajare a datelor, acestea vor face obiectul
conditiilor pentru furnizarea serviciilor de partajare de date mentionate la art.
11 din propunerea de regulament. Cu toate acestea, nu a fost identificatd,
printre canditiile de la art. 11, si obligatia de a respecta regulile de protectie a
datelor;

ix. referitor la prevederile privind autoritdtile competente si monitorizarea
conformitatii, se considerd cd acestea ar trebui sd fie mai bine definite, pentru a
asigura o verificare mai adecvatd a furnizorilor de servicii de partajare a datelor,
inclusiv cu privire la respectarea Repulamentului (UE) 2016/679;

b) clarificarea costurilor suplimentare si responsabilitétile diferitilor actori, in contextul
implementdrii regulamentului care solicitd desemnarea mai multor autorititi
nationale competente. Regulamentul propus va genera costuri financiare si
administrative, care vor fi suportate, In principal, de autoritatile nationale, in timp ce
unele costuri fi vor Impovira si pe utilizatorii de date si pe furnizorii de servicii de
partajare de date, pentru a asigura respectarea obligatiilor stabilite In prezentul
regulament.

¢) clarificarea unor aspecte legate de ,altruismul in materie de date™:

i. formularul european de consimtdmant privind altruismul in materie de date (art.
22) ar trebui sd permitd persoanelor fizice si Intreprinderilor s& defineascd
scopurile schimbulul de date, iar reglementarea ar trebui sd prevadd mijloace de
comunicare, pentru ca aceste formulare sa fie accesibile publicului, in beneficiul
organizatiilor de altruism al datelor;

il. Tn plus, regulamentul ar putea investiga posibilitatea utilizatorilor de tip opt-in/
opt-out la schimbul de date. Regulamentul presupune ci GDPR si/sau
anonimizarea datelor fac posibila renuntarea la necesitatea examinarii
consimtdmantulul persoanelor vizate, pentru reutilizarea datelor lor, intr-un
cadru de schimburi europene non-altruiste. Cu toate acestea, pot exista cazuri In
care cetidtenii s se opund folosirii datelor colectate de un organism public si apoi
puse la dispozitia organizatiilor terte, prin intermediul unui furnizor de servicii de
partajare a datelor, in functie de utilizarea acestor date {militare, companii de
asigurari de sdnatate).

Art.4.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, iar Opinia
cuprinsa in aceastd hotdrare se transmite catre institugiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din...... martie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd.
Presedinta Senatului

Anca Dana DRAGU

Bucurest], ... martie 2021
Nr. ..
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Comisia peniru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTUL EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind guvernanta datelor la nivel european
(L.egea privind guvernanta datelor)
COM (2020) 767 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului
nr. 2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTUL
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind guvernanta datelor la nivel
european (Legea privind guvernanta datelor), COM (2020) 767 final.

Sedinta comisiel a avut loc In data de 23 martie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolulul 135 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare,

Au fost analizate punctele de vedere ale Autoritdtii pentru Digitalizarea
Romaniei si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene din Senatul
Romaniel.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei nu a avut
observatii.

Propunerea de Regulament privind guvernanta datelor la nivel
european traseazd o noud modalitate europeana de guvernantd a datelor in
vederea facilitdrii schimbului de date intre sectoare/domenii si intre statele
membre, in concordantd cu valorile si principiile UE, precum protectia
datelor cu caracter personal, protectia consumatorilor si legislatia n
domeniul concurentei

Propunerea de Regulament privind guvernanta datelor la nivel
eurcpean urméreste sd stimuleze disponibilitatea datelor pentru utilizare
prin cresterea nivelului de Incredere si prin consolidarea mecanismelor de
partajare de date In UE, ceea ce ar insemna:

° Punerea la dispozitie a informatiilor publice in vederea
reutilizérii, in situatiile In care astfel de date fac obiectul drepturilor altor
persoane.

° Schimbul de date Intre Iintreprinderi, n schimbul unei
remuneratii sub orice forma.

° Permiterea utilizérii datelor cu caracter personal cu ajutorul unui

Jintermediar al partajérii de date cu caracter perscnal”, menit sa ajute
persoanele fizice sd Tsi exercite drepturile in temeiul Regulamentului general
privind protectia datelor (RGPD).

° Permiterea utilizdrii datelor din motive altruiste,



in urma examindrii, membrii comisiei:

i. constata:

- propunerea de Regulament se mternezaza pe articolul 114 din
Tratatul privind functionarea UE. In temeiul acestui articol, UE poate
adopta mésurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si
functionarea pietei interne in UE. Politicile digitale reprezintd o
competentd partajatd intre UE si statele sale membre. Articolul 4
alineatul (2) si alineatul (3) din TFUE precizeaza ca, in domeniul pietei
unice si al dezvoltdrii tehnologice, UE poate desfdsura activitati specifice,
fird a aduce atingere libertdtii statelor membre de a actiona In aceleasi
domenii.

- propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii
deoarece datele trebuie s& poatd circula cu usurintd in cadrul lanturilor
valorice de la nivelul UE si al celor transsectoriale, pentru care este
esential s existe un mediu legislativ cu grad ridicat de armonizare.
Numai o actiune la nivelul Uniunii poate garanta lansarea unui model
european de partajare a datelor, cu intermediari de date de incredere
pentru partajarea de date B2B si pentru spatiile de date cu caracter
personal, avand Tn vedere natura transfrontalierd a partajarii de date i
importanta acestei partajari.

- propunerea de Regulament respecté principiul proportionalitatii
sub aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului
este inadecvata.

. 2. salutd lansarea propunerii de Regulament privind guvernanta datelor
" si considerd ca instituirea acestui cadru normativ va duce la cregterea
~volumului de date disponibile pentru reutilizare fn spatiul Uniunii
Europene, prin cresterea niveluiui de Tncredere si prin consclidarea
mecanismelor de partajare de date 'n Uniunea Europeana.

3. atrage atentia c3, in conditiile in care economia bazata pe date $i
valoarea economicd a partajdrii de date vor creste la o valoare
estimatd cuprinsd intre 510 si 544,4 miliarde EUR (Intre 3,87 % si
3,95 % din PIB), deschiderea accesului la datele din sectorul public
pentru reutilizare este echivalentd cu un proces de privatizare gratuitd
a unui bun public si ar trebui luatd In considerare legislatia specificd
din fiecare stat membru Tn acest domeniu.

. ' 4. exprima unele rezerve si solicita:

a) clarificarea compatibilitstii dintre DGA si GDPR, in ceea ce
priveste componenta privind datele cu caracter personal:

- referitor la definitiile prevazute la art. 2, avénd in vedere faptul ca
propunerea de regulament .Nu aduce atingere Regulamentului (UE)
2016/679", ar trebui sd se aplice definitiile prevdzute la art. 4 din
Regulamentul (UE) 2016/679 si nu ar trebui modificate sau eliminate
prin aceastd propunere de regulament, iar noile definitii introduse, in
masura in care se referd la prelucrarea datelor cu caracter personal,
nu ar trebuie s& contind reguli care sunt incompatibile cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Spre exemplu, referitor la punctul (4)
de la art. 2, ,metadatele” pot include si date cu caracter personal.



De asemenea, la punctul (5) este definit ,detinatorul de date” care are
dreptul de a acorda acces la anumite date cu caracter personal aflate
sub controlul sdu sau de a partaja astfel de date. in acest context, se
evidentiazd faptul c8 Regulamentul (UE) 2016/679 nu mentioneazd
acest drept ¢i garanteaza fiecarei persoane dreptul la protectia datelor
cu caracter personal care o privesc, care se refera la un set de reguli
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal ce sunt obligatorii
pentru operator/operatori asociati/persoana imputernicita de operator;
- un alt aspect se referd la faptul cd propunerea de regulament ar
trebui sd specifice Tn mod clar temeiul legal pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal, asa cum este prevdzut de Regulamentul (UE)
2016/679;

- se remarcd utilizarea in cuprinsul propunerii a termenilor de ,date cu
caracter personal” si ,date nepersonale”. in acest sens, se recomandé
existenta unei distinctii clare intre date cu caracter personal si date
nepersonale, pentru a evita confuzia cu privire fa modul in care
propunerea de regulamentul s-ar aplica cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679;

- In ceea ce priveste conditiile de reutilizare prevdzute la art. 5 din
propunere, in conformitate cu principiul legalitdtii prelucrarii stabilit la
art. 5 alin. (1) litera a) din Regulamentul (UE) 2016/679, se
recomandd clarificarea faptului cd un temei legal corespunzator
potrivit Regulamentului (UE) 2016/679 trebuie prevazut in legislatia
Uniunii sau a statelor membre si identificat cu atentie de cdtre
organismele din sectorul public cu privire la orice reutilizare ulterioard
a datelor cu caracter personal;

- de asemenea, la art. 5 nu se regdseste, printre conditiile reutilizarii,
obligatia organismelor din sectorul privat de a realiza informarea
persoanelor  vizate  (principiul  transparentei) prevdzutd de
Regulamentul (EU) 2016/679. Astfel, se recomandd includerea unei
dispozitii explicite referitoare la obliigatia acestor entitadti din sectorul
public de a realiza informarea persoanelor vizate in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, astfel incadt sa se asigure exercitarea
drepturilor conferite persoanelor vizate in temeiul legislatiei n
domeniul protectiei datelor. In acelasi context, este necesard
respectarea si a celorlalte principii prevazute de art. 5 din
Regulamentul (UE) 2016/679, in special principiul reducerii la
minimum a datelor si principiul integritétii si confidentialitatii;

- Tn ceea ce priveste art. 9 referitor {a furnizorii de servicii de partajare
de date, in special cele privind intermedierea serviciilor Intre
detindtorii de date si utilizatorii de date, servicii care pot include
schimburi bilaterale sau multilaterale de date sau crearea de platforme
sau baze de date care permit schimbul sau exploatarea in comun a
datelor, atragem atentia asupra necesitatii implementarii de masuri
tehnice si organizatorice adecvate, in conformitate cu art. 24 din
Regulamentul (UE) 2016/679, precum si a respectdrii principiului
asigurdrii protectiei datelor incepénd cu momentul conceperii si in mod
implicit (privacy by design and by default), statuat de art. 25 din
Regulamentul (UE) 2016/679;



- Tn ceea ce priveste serviciile de partajare a datelor, acestea vor face
obiectul conditiilor pentru furnizarea serviciilor de partajare de date
mentionate la art. 11 din propunerea de regulament. Cu toate acestea,
nu a fost identificatd, printre conditiile de fa art. 11, si obligatia de a
respecta regulile de protectie a datelor;
- referitor la prevederile privind autoritatile competente si
monitorizarea conformititii, se considerd ca acestea ar trebui sa fie
mai bine definite pentru a asigura o verificare mai adecvatd a
furnizorilor de servicli de partajare a datelor, inclusiv cu privire la
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679.
b) clarificarea costurilor suplimentare si responsabilitatile
diferitilor actori in contextul implementarii regulamentului care
solicitdi desemnarea mai multor autorititi nationale
competente. Regulamentul propus va genera costuri financiare $i
administrative, care vor fi suportate in principal de autoritatile
nationale, in timp ce unele costuri §i vor impovara si pe utilizatorii de
date si pe furnizorii de servicii de partajare de date pentru a asigura
respectarea obligatiilor stabilite in prezentul regulament.
c) clarificarea unor aspecte legate de ,altruismul in materie de
date”,
- formularul european de consimtdmant privind altruismul in materie
de date (art. 22) ar trebui sa permitd persoanelor fizice si
intreprinderilor s8 defineascd scopurile schimbulul de date, lar
reglementarea ar trebui sd prevada mijloace de comunicare pentru ca
aceste formulare sd fie accesibile publicului in beneficiul organizatiilor
de altruism al datelor;
- In plus, regulamentul ar putea investiga posibilitatea utilizatorilor de
tip opt-in / opt-out la schimbul de date. Regulamentul presupune ca
GDPR si / sau anonimizarea datelor fac posibila renuntarea Ila
necesitatea examinarii consimtdmantului persoanelor vizate pentru
reutilizarea datelor lor intr-un cadru de schimburi eurcpene non-
altruiste. Cu toate acestea, pot exista cazuri de cetdteni care sa se
opund folosirii datelor colectate de un organism public si apoi puse la
dispozitia organizatiilor terte prin intermediul unui furnizor de servicii
de partajare a datelor, in functie de utilizarea acestor date (militare,
companii de asigurdri de sénatate).

In urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afaceri europene au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTUL EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind guvernanta datelor la nivel european
(Legea privind guvernanta datelor) - COM (2020) 767 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportuiui, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hot3rdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
i ; ,{»-.})f'»‘f?'“? Oé_, r - L
Senatol AggaIATTIvar Senator Pufur¥lad.Mircea



